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UZASADNIENIE  

DO UCHWAŁY NR ..................... 

Rady Miejskiej w Nowym Mieście nad Pilicą  

z dnia .................................... 

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  

miasta Nowe Miasto nad Pilicą na działkach nr 323, 324 oraz części działki nr 322,  

położonych w Nowym Mieście nad Pilicą 

 

I. SPOSÓB REALIZACJI WYMOGÓW WYNIKAJĄCYCH Z ART. 1 UST. 2 - 4 

USTAWY Z DNIA 27 MARCA 2003 R. O PLANOWANIU I ZAGOSPODAROWANIU 

PRZESTRZENNYM 

1. SPOSÓB REALIZACJI WYMOGÓW WYNIKAJĄCYCH Z ART. 1 UST. 2 USTAWY 

Z DNIA 27 MARCA 2003 R. O PLANOWANIU I ZAGOSPODAROWANIU 

PRZESTRZENNYM 

1.1. Wymagania ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz ochrona 

walorów architektonicznych i krajobrazowych 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Nowe Miasto nad Pilicą na działkach 

nr 323, 324 oraz części działki nr 322, położonych w Nowym Mieście nad Pilicą, zwany dalej planem, 

obejmuje teren o powierzchni około 19 ha. W jego zasięgu znajduje się fragment rzeki Pilicy oraz 

niezagospodarowane miejskie tereny zieleni, które są położone na wschód od drogi wojewódzkiej nr 

728. Granice obszaru objętego opracowaniem zostały wskazane na załączniku graficznym do uchwały 

nr XXIV/177/2016 Rady Miejskiej w Nowym Mieście nad Pilicą z dnia 17 listopada 2016 r. Na 

przedmiotowym obszarze obowiązywał do tej pory miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 

Miasta Nowe Miasto nad Pilicą, przyjęty uchwałą nr XX/128/2004 Rady Miejskiej w Nowym Mieście 

nad Pilicą z dnia 8 października 2004 r. Zmieniające się uwarunkowania rozwoju gminy doprowadziły 

do dezaktualizacji części jego zapisów. Nowy plan miejscowy uwzględnia możliwość realizacji 

infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. Plan przeznacza 

większość przedmiotowych terenów pod zieleń objętą formami ochrony przyrody zgodnie z 

przepisami o ochronie przyrody i infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej. W przeznaczeniu terenów 

uwzględniono również wody powierzchniowe (rzekę Pilicę). Plan zapewnia poprzez swoje ustalenia 

ochronę walorów krajobrazowych obszaru, uwzględnia wymagania związane z kształtowaniem ładu 

przestrzennego nie tylko w granicach planu, ale także w jego sąsiedztwie. Ustalenia planu:  

- uniemożliwiają wznoszenie zabudowy na terenach oznaczonych symbolem 1.ZN, położonych  

w obszarach szczególnego zagrożenia powodzią, dopuszczają lokalizację budynków wyłącznie 

na terenie położonym przy granicy obszaru objętego planem, w sąsiedztwie drogi publicznej 

zlokalizowanej poza jego granicami (ul. Piliczna), w celu realizacji budynku gospodarczego 

umożliwiającego obsługę ruchu turystycznego i utrzymanie porządku na terenach; 

- dopuszczają możliwość realizacji obiektów związanych z turystyką, sportem i rekreacją, zgodnie 

z obowiązującymi przepisami odrębnymi oraz o parametrach niewywierających wpływu na 

walory krajobrazowe obszaru; 

- dopuszczają usytuowanie sztucznego zbiornika wodnego, służącego celom rekreacyjnym, 

zgodnie z obowiązującymi przepisami odrębnymi; 

- obligują do przestrzegania obowiązujących przepisów odrębnych z zakresu ochrony środowiska 

– dotyczących m.in. Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny rzeki Pilicy, obszarów Natura 

2000 oraz Głównych Zbiorników Wód Podziemnych; 

- utrzymują ograniczenia zawarte w obowiązujących przepisach odrębnych dotyczących stref 

ochrony ujęć wód podziemnych; 
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- umożliwiają prowadzenie prac związanych z odtworzeniem starorzecza Pilicy zgodnie z 

przepisami odrębnymi; 

- dopuszczają sytuowanie na całym obszarze objętym planem nowych elementów infrastruktury 

technicznej niezbędnych dla funkcjonowania, modernizacji lub rozbudowy systemów 

infrastruktury technicznej położonych poza obszarem objętym planem; 

- wskazują tereny oznaczone symbolem 1.ZN jako tereny chronione akustycznie na podstawie 

przepisów odrębnych; 

- wprowadzają zakaz nasadzeń gatunków drzew i roślin obcych rodzimej florze; 

- obligują do zachowania przynajmniej 70% powierzchni terenu w formie powierzchni 

biologicznie czynnej, zapewniając tym samym znaczny udział zieleni w zagospodarowaniu 

terenu. 

Realizacja ustaleń planu przyczyni się zatem do ochrony ładu przestrzennego, a także do ochrony 

walorów architektonicznych i krajobrazowych obszaru opracowania i jego sąsiedztwa.  

1.2. Wymagania ochrony środowiska, w tym gospodarowanie wodami oraz ochrona 

gruntów rolnych i leśnych 

Ochrona zasobów środowiska, w tym gospodarowanie wodami 

Zasoby środowiska zlokalizowane na obszarze objętym planem podlegają ochronie prawnej. 

Wszystkie tereny znajdują się w zasięgu następujących form ochrony przyrody: Obszar Natura 2000 

Dolina Pilicy, o kodzie PLB140003; Obszar Natura 2000 Dolina Dolnej Pilicy, o kodzie PLH140016 

oraz Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina rzeki Pilicy i Drzewiczki. Plan zobowiązuje do 

przestrzegania ograniczeń w zagospodarowaniu i użytkowaniu tych obszarów zapisanych w 

obowiązujących przepisach odrębnych. Ochronie podlegają także zasoby wodne obszaru objętego 

opracowaniem. W jego obrębie znajdują się dwa ujęcia wód podziemnych zaopatrujące w wodę pitną 

mieszkańców Nowego Miasta nad Pilicą. Wokół ujęć wyznaczone zostały strefy ochrony 

bezpośredniej, dla których również obowiązują przepisy odrębne.   

Ochrona gruntów rolnych i leśnych 

Na obszarze objętym planem nie występują grunty leśne oraz grunty rolne chronionych klas 

bonitacyjnych, objęte ochroną przed zmianą sposobu ich zagospodarowania na mocy przepisów 

ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych. 

1.3. Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytków oraz dóbr kultury 

współczesnej 

W granicach planu nie występują obiekty ani obszary wpisane do rejestru zabytków, do 

wojewódzkiej i gminnej ewidencji zabytków, stanowiska archeologiczne, ani też dobra kultury 

współczesnej. Uwarunkowania stanu istniejącego (prawie całkowity brak antropogenicznych 

elementów zagospodarowania) powodują, iż brak jest podstaw do objęcia terenów położonych w 

granicach planu ochroną poprzez ustalenie stref ochrony konserwatorskiej. 

1.4. Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także potrzeby 

osób niepełnosprawnych 

Realizacja ustaleń planu nie będzie skutkować powstaniem zagrożeń ani nie będzie mieć 

negatywnego wpływu na zdrowie ludzi w obszarze objętym planem, jak i w jego sąsiedztwie. 

Rozstrzygnięcia planu umożliwiają: 

- utrzymanie istniejących ujęć wód podziemnych, zaopatrujących w wodę pitną mieszkańców 

gminy oraz właściwe zabezpieczenie stref ochrony bezpośredniej tych ujęć; 

- doposażenie obszaru opracowania w infrastrukturę wodociągową, poprzez tworzenie warunków 
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dla modernizacji i rozbudowy istniejących sieci - zaopatrywanie w wodę obiektów 

zlokalizowanych na terenie gminy służy ochronie środowiska poprzez eliminację poboru wody 

z indywidualnych ujęć oraz ochronie zdrowia ludzi poprzez spełnienie wymagań i standardów 

sanitarnych; 

- doposażenie obszaru opracowania w infrastrukturę kanalizacyjną - tworzenie warunków dla 

modernizacji i rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej, co w konsekwencji umożliwi 

wyeliminowanie powierzchniowego odprowadzania nieoczyszczonych ścieków i oczyszczanie 

ich przed odprowadzeniem do odbiorników w stopniu wymaganym przez obowiązujące prawo; 

- utrzymanie wolnych od zabudowy terenów oznaczonych symbolem 1.ZN, które w większości 

znajdują się w zasięgu obszarów szczególnego zagrożenia powodzią, celem ochrony 

bezpieczeństwa ludzi oraz ich mienia;  

- utrzymanie wolnych od zabudowy stref napowietrznych linii elektroenergetycznych 15 kV, 

celem eliminacji wpływu ich niekorzystnego promieniowania elektromagnetycznego. 

Zapisy planu zapewniają oczekiwaną ochronę środowiska oraz wymagany prawem stan 

sanitarny obszarów, co przekłada się na ochronę zdrowia ludzi. Plan uwzględnia, w zakresie swoich 

właściwości, potrzeby osób niepełnosprawnych ponieważ ustala obowiązek zapewnienia miejsc 

parkingowych przeznaczonych na parkowanie pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową.  

1.5. Walory ekonomiczne przestrzeni, prawo własności oraz potrzeby interesu 

publicznego 

Ustalenia planu tworzą warunki do zrealizowania nad brzegiem Pilicy terenów rekreacyjnych 

służących zarówno mieszkańcom gminy, jak i wypoczywającym w tym miejscu turystom. Urządzenie 

i udostępnienie tych terenów lokalnej społeczności może prowadzić do wzrostu jakości życia, a także 

przełożyć się na wzrost dochodów uzyskiwanych z obsługi wzmożonego ruchu turystycznego. 

Wszystkie ograniczenia w zagospodarowaniu i użytkowaniu terenów objętych planem wynikają z  

uwzględnienia przez gminę – w zakresie na jaki pozwala jej ustawodawstwo – potrzeb nie tylko 

lokalnej społeczności, ale także szerzej rozumianego interesu publicznego. W tym przypadku 

uwzględnienie interesu publicznego polegać będzie na: 

- ochronie obszaru opracowania i jego sąsiedztwa przed chaotycznym zainwestowaniem,  

- ochronie obszaru opracowania i jego sąsiedztwa przed degradacją krajobrazu, 

- tworzeniu warunków dla rozbudowy infrastruktury technicznej. 

1.6. Potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa 

Plan uwzględnia, w zakresie swoich właściwości, potrzeby obronności i bezpieczeństwa 

państwa. W treści jego ustaleń dopuszcza się budowę elementów infrastruktury technicznej, w tym 

także infrastruktury służącej w sytuacjach kryzysowych: ochronie przeciwpożarowej, realizacji zadań 

w zakresie wykrywania zagrożeń oraz ostrzegania i alarmowania, zapewnieniu bezpiecznego 

transportu materiałów niebezpiecznych, w tym transportu rurociągami, zaopatrywaniu ludności w 

wodę pitną,  zapewnieniu bezpieczeństwa sieci.  

1.7. Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczególności sieci 

szerokopasmowych 

Formułując zapisy planu uwzględniono potrzeby związane z rozwojem infrastruktury 

technicznej, zlokalizowanej zarówno w obszarze opracowania, jak i w jego sąsiedztwie. W treści planu 

zostało ustalone przeznaczenie poszczególnych terenów składających się na obszar opracowania. W 

każdym z tych terenów dopuszczono utrzymanie i lokalizowanie urządzeń oraz sieci infrastruktury 

technicznej na zasadach określonych przez przepisy odrębne. Tak sformułowane zapisy umożliwią 

realizację elementów sieci infrastruktury technicznej (w tym m.in. sieci szerokopasmowych) także w 
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przypadku tych inwestycji, których realizacja nie była możliwa do przewidzenia na etapie 

sporządzania planu miejscowego. 

1.8. Zapewnienie udziału społeczeństwa w pracach nad miejscowym planem 

zagospodarowania przestrzennego, w tym przy użyciu środków komunikacji 

elektronicznej oraz zachowanie jawności i przejrzystości procedur planistycznych 

Zasady prowadzenia procedury planistycznej, w tym obowiązek zapewnienia udziału 

społeczeństwa w pracach nad planem (oraz sposób w jaki udział ten ma zostać zapewniony) regulują 

m.in. przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

Zgodnie z ww. ustawą sporządzający projekt planu Burmistrz ma obowiązek ogłosić w prasie 

miejscowej oraz przez obwieszczenie, a także w sposób zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości, 

o podjęciu uchwały o przystąpieniu do sporządzania planu, określając formę, miejsce i termin 

składania wniosków do planu. Ogłoszenie oraz obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia 

niniejszego planu ukazało się 10 stycznia 2017 r. Zostało zamieszczone w prasie lokalnej, na tablicy 

ogłoszeniowej Urzędu Miasta i Gminy Nowe Miasto nad Pilicą oraz w internetowym Biuletynie 

Informacji Publicznej Urzędu. Ogłoszenie informowało o możliwości zapoznania się z dokumentacją 

sprawy w siedzibie Urzędu Miasta i Gminy oraz o możliwości składania wniosków do planu.  

W terminie wyznaczonym przez Burmistrza nie wpłynął żaden wniosek dotyczący terenów 

objętych planem. Ponadto w ogłoszeniu i obwieszczeniu poinformowano na podstawie przepisów 

ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko o równolegle 

prowadzonej strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko. W ramach strategicznej oceny została 

opracowywana prognoza oddziaływania na środowisko ustaleń planu, w przypadku której także 

przewidywano możliwość składania wniosków. Realizując ustawowy obowiązek zapewnienia udziału 

społeczeństwa w planowaniu przestrzennym gmina jest zobligowana do zapewnienia tego udziału, 

także i na późniejszych etapach procedury. Niezależnie od powyższego, z dokumentacją sprawy 

można się zapoznać na bieżąco w siedzibie Urzędu Miasta i Gminy Nowe Miasto nad Pilicą. 

1.9. Potrzeba zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody, do celów zaopatrzenia 

ludności 

W obszarze objętym planem są zlokalizowane istotne elementy systemu wodociągowego gminy 

- dwa ujęcia wód podziemnych oraz fragmenty sieci wodociągowej zapewniające dostęp do niej 

mieszkańcom Nowego Miasta nad Pilicą. Plan tworzy warunki dla utrzymania istniejących elementów 

infrastruktury technicznej – przeznacza tereny ujęć na cele infrastruktury technicznej związanej z 

wodociągami oraz zobowiązuje do stosowania się w ich obrębie do obowiązujących przepisów 

odrębnych ustanawiających tam strefy ochrony bezpośredniej ujęć wód podziemnych. Zapisy planu 

umożliwiają realizację nowych urządzeń oraz sieci infrastruktury wodociągowej na całym obszarze 

opracowania poprzez dopuszczenie lokalizowania ich w obrębie poszczególnych terenów. Plan nie 

wprowadza barier dla ewentualnej rozbudowy gminnych sieci wodociągowych, umożliwia, w zakresie 

swoich właściwości, obsługę obiektów położonych w obszarze opracowania i jego sąsiedztwie, przy 

pomocy gminnych wodociągów. Można zatem stwierdzić, iż ustalenia planu zapewniają potrzebę 

zapewnienia odpowiedniej ilości wody do celów zaopatrzenia ludności. 

2. SPOSÓB REALIZACJI WYMOGÓW WYNIKAJĄCYCH Z ART. 1 UST. 3 USTAWY 

Z DNIA 27 MARCA 2003 R O PLANOWANIU I ZAGOSPODAROWANIU 

PRZESTRZENNYM  

Analiza i ocena istniejącego zagospodarowania terenu, analiza uwarunkowań środowiskowych, 

społecznych, ekonomicznych, struktury własnościowej, a także analiza uwarunkowań wynikających 
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ze stanu prawnego przeprowadzone zostały przed sporządzeniem projektu planu i pozwoliły na 

sformułowanie jego ustaleń. Zebrane w ramach tych analiz informacje zawarte zostały w materiałach 

planistycznych sporządzonych na potrzeby projektu planu oraz w trakcie jego procedowania – 

opracowaniu ekofizjograficznym, prognozie oddziaływania na środowisko i prognozie skutków 

finansowych. Pozwoliły one na określenie i uwzględnienie w projekcie planu szeroko rozumianego 

interesu publicznego. Procedura prowadzona w oparciu o obowiązujące przepisy umożliwiła 

właściwym instytucjom i organom, jak również użytkownikom terenów, składanie wniosków i uwag 

do projektu planu, zapewniając tym samym uwzględnienie także interesów prywatnych właścicieli. 

3. SPOSÓB REALIZACJI WYMOGÓW WYNIKAJĄCYCH Z ART. 1 UST. 4 USTAWY 

Z DNIA 27 MARCA 2003 R O PLANOWANIU I ZAGOSPODAROWANIU 

PRZESTRZENNYM 

Obszar objęty planem jest położony w dolinie rzeki Pilicy, bezpośrednio przy jej linii brzegowej. 

Stanowi on fragment korytarza ekologicznego o znaczeniu regionalnym. W celu ochrony tego 

niezwykle cennego przyrodniczo obszaru ustanowiono w tym rejonie szereg prawnych form ochrony 

przyrody. Cały obszar objęty planem znajduje się w zasięgu: Obszaru Natura 2000 Dolina Pilicy, o 

kodzie PLB140003; Obszaru Natura 2000 Dolina Dolnej Pilicy, o kodzie PLH140016 oraz Obszaru 

Chronionego Krajobrazu Dolina rzeki Pilicy i Drzewiczki. Ponadto plan obejmuje obszary 

szczególnego zagrożenia powodzią, co stanowi istotne ograniczenie w zagospodarowaniu terenów, 

wynikające z przepisów odrębnych.    

II. ZGODNOŚĆ USTALEŃ PLANU Z WYNIKAMI ANALIZY ZMIAN W 

ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY 

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym: „w celu oceny aktualności studium i planów miejscowych wójt, burmistrz albo 

prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postępy 

w opracowywaniu planów miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporządzania”. 

Następnie „Wójt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o których 

mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej właściwej, w rozumieniu art. 8, komisji 

urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady”. Rada Miejska w Nowym 

Mieście nad Pilicą uchwałą nr LI/332/2018 z dnia 27 września 2018 r. w sprawie aktualności Studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Nowe Miasto nad Pilicą oraz 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego przyjęła opracowaną przez Burmistrza Miasta 

i Gminy Nowe Miasto nad Pilicą Analizę zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Analiza 

zawiera ocenę polityki planistycznej gminy, w tym postępów w opracowywaniu miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego. W ww. dokumencie wskazano na potrzebę sporządzania nowych 

planów miejscowych. Harmonogram kierunków prac planistycznych został podzielony na obszary 

interwencji wraz ze wskazanymi głównymi kierunkami działań planistycznych. Obszar objęty 

niniejszym planem jest położony w obszarze miasta Nowe Miasto nad Pilicą, który stanowi tzw. obszar 

interwencji planistycznej, wymagający zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, 

w tym w zakresie obszaru „strefy nadpilicznej” – wprowadzenia ustaleń umożliwiających realizację 

zagospodarowania związanego z turystyką i rekreacją. 

 

III. WPŁYW USTALEŃ PLANU NA FINANSE PUBLICZNE, W TYM BUDŻET GMINY 

Zgodnie z art. 17 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym organ sporządzający projekt planu zobowiązany jest do opracowania prognozy 

skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego. Jest to dokument w całości poświęcony 
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problematyce wpływu ustaleń planu na finanse publiczne, w szczególności zaś na budżet gminy. 

Szczegółowa analiza pozwala oszacować zarówno koszty - związane przede wszystkim z realizacją 

inwestycji celu publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 

nieruchomościami - jak i ewentualne wpływy do budżetu. Podsumowując treść prognozy skutków 

finansowych dla niniejszego planu należy stwierdzić, iż przewidywane koszty jakie gmina będzie 

musiała ponieść, wiązać się będą z realizacją zaplanowanego programu funkcjonalnego obszaru. 

Biorąc pod uwagę jego przeznaczenie na cele turystyki i rekreacji można spodziewać się, że 

elementami zagospodarowania tego terenu będą: alejki spacerowe, boiska do gier zespołowych, 

miejsca parkingowe dla korzystających z tego terenu, obiekty małej architektury. Z uwagi na charakter 

projektowanego zagospodarowania – tereny publiczne, ogólnodostępne, służące lokalnej społeczności 

i turystom, nie przewiduje się, aby miały generować one jakiekolwiek przychody do budżetu gminy. 

Ich bezpośrednim celem nie jest bowiem zapewnienie gminie dodatkowych środków finansowych, 

lecz poprawa warunków życia mieszkańców oraz podniesienie atrakcyjności turystycznej 

miejscowości.  

 

 


