RADA MlEJSlélA
76420 Nowe Miasto n. Fil
fel. (0-48) 6741098 W. gg
Uchwala Nr LVI1/387/2023

Rady Miejskiej w Nowym Miescie nad Pilicg
z dnia 28 lutego 2023 roku

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Nowe Miasto nad Pilica
na lata 2023 -2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22023 r., poz. 40.) oraz art. 176 pkt. 1 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 2011 1.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. z 2022 r poz.447 ze zm.)

Rada Miejska w Nowym Miescie nad Pilica
uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowe Miasto nad Pilicg na lata

2023-2025 w brzmieniu ustalonym w zalgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

3,

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Nowe Miasto nad Pilica.

§ 3.
Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym

Wojewodztwa Mazowieckiego, z mocg obowiazujgca od 1 stycznia 2023 roku.

PRZEWODNICZACY
| JSKIE]J

sz Pietrucha




RADA MIEJSKA
26-420 Nowe Miasto n. Pili

tel. {0-48) &7 :
&l. {0-48) 6741098 w Uzasadnienie

do Uchwaly Nr LVII/387/2023
Rady Miejskiej w Nowym Miescie nad Pilica
z dnia 28 lutego 2023 roku

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Nowe Miasto nad Pilicy
na lata 2023 -2025.

Zadaniem wilasnym gminy, okreslonym w art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest opracowanie i realizacja
gminnego programu wspierania rodziny.

Niniejszy program jest kontynuacja programéw wspierania rodziny realizowanych
w gminie Nowe Miasto nad Pilica od 2013 r.

Zadaniem programu wspierania rodziny jest zapobieganie dysfunkcji rodziny poprzez
tworzenie systemu wspomagajacego rodzing, dzieci i mlodziez w taki sposob, aby byfa w stanie
samodzielnie zmierzy¢ si¢ z wlasnymi problemami. Pomoc powinna mie¢ na celu
podtrzymanie umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spolecznosci lokalnej i pelnieniu rol
spolecznych poprzez wzmocnienie zasobow tkwigcych w poszezegdlnych cztonkach rodziny,
poprawe jakosci zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym, wspieranie rodzicow w
pelnieniu  funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz przywrocenie im zdolnosci do
wypelniania tych funkcji opiekunczo-wychowawczych w sytuacjach, gdzie dziecko zostanie
umieszczone poza rodzona biologiczng. Aby skutecznie realizowa¢ powyzsze zadania
konieczne jest zaangazowanie wszystkich instytucji, ktére wspierajg rodzing. Najwazniejsza
sprawg jest zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dla dzieci i mtodziezy w taki
sposob, aby zapobiegac powielaniu nieprawidtowych wzorcow w przysztosci. Pozostawienie
rodzin bez fachowego dla nich wsparcia i pomocy specjalistycznej moze spowodowac wzrost
zjawiska ich degradacji i skutkowa¢ bedzie roznorodnymi konsekwencjami. Wazne jest by
pomoc specjalistyczna (psychologiczna, socjalna, prawna) mogla by¢ dla rodzin ubogich
bezplatna. W pierwszej kolejnosci rodzina powinna mie¢ mozliwos¢ samodzielnego zmierzania
sie ze swoimi problemami, co pozwala zwigkszy¢ jej szans¢ na prawidlowe funkcjonowanie w
Srodowisku oraz stymulowaé aktywno$¢ wlasng, wyzwalac potencjal i pozwala¢ na uczenie sig
nowych umiejetnosci. Pomoc powinna przede wszystkim by¢ nakierowana na wsparcie dziecka
w rodzinie i w $rodowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych, organizacji
pozarzadowych i innych instytucji dzialajacych na rzecz rodziny i dziecka.

Dotychczas obowigzujgey  Program Wspierania Rodziny przyjety uchwala




Nt XIX/141/2020 z dnia 19 marca 2020 roku. utracit moc obowigzujaca.
W zwiazku z powyzszym przyjecie Programu Wspierania Rodziny na lata

2023-2025 w Gminie Nowe Miasto nad Pilica jest w petni uzasadnione.

PREFEWODNICZACY
RADY IJSKf?EJ
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RADA MIEJISKA
26-420 Nowe Miasto 0. Fiica
tel. (0~40) 6741078 W. K/

Zalacznik nr 1

do Uchwaty LVII/387/2023

Rady Miejskiej w Nowym Miescie nad Pilicg
z dnia 28 lutego 2023 roku

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE NOWE MIASTO NAD PILICA

NA LATA 2023-2025
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L. WSTEP

Rodzina jest podstawowym srodowiskiem zycia cztowieka, oddziatywujacym w istotny
sposob na rozw6j i wychowanie mtodego pokolenia. Stanowige podstawowa forme wspolzycia ludzi i
integralng czes$¢ kazdego spoleczenstwa, jest najmniejsza, a zarazem podstawowa komorka. Rodzina to
pomost pomigdzy jednostka a spoleczefistwem. Rodzina stanowi srodowisko socjalizujace, ktdre
oddziatuje na jednostkg najwezesniej, majac przy tym decydujacy wplyw na przyszly ksztalt i strukturg
osobowosci dziecka. W zwigzku z tym wszelki rodzaj zaburzen, dewiacji czy odchylen w zakresie jej
funkcjonowania ma swe skutki w zachowaniu dzieci oraz w przejawianych przez nich postawach.
Wystapienie jakiejkolwiek trudnosci czy problemu stanowi potencjalne ogniwo zagrozenia
nieprzystosowaniem spolecznym. Dodatkowe wystapienie innych problemow spotecznych takich jak:
ubdstwo, alkoholizm, przestgpczosé zwigksza prawdopodobienstwo nieprzystosowania spolecznego
dzieci i mlodziezy wychowujacych si¢ w tych rodzinach. Problemy wystgpujgce w rodzinie czgsto sa
zlozone i wymagaja interdyscyplinarnych rozwiazan. Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie,
niewydolnos¢ w wypelnianiu funkgji opiekunczo - wychowawezych, dlugotrwale bezrobocie, ubdstwo,
to gléwne problemy, z ktorymi czesto czlonkowie rodziny nie potrafig sobie poradzi¢. Kazdy z tych
probleméw wymaga odmiennego podejscia i dziatan specjalistow. Dlatego tez instytucje i stuzby
zobligowane do wspierania rodziny zobowiazane sa do podjgcia na jej rzecz okreslonych dziatan w
oparciu o sprecyzowany plan dziatania - juz na etapie, kiedy pojawiaja si¢ pierwsze problemy. Waznym
jest fakt, ze wspieranie rodziny, to jednoczesnie rozwdj i wzmacnianie spotecznosci lokalnej, poniewaz
to wlasnie w rodzinie dorastaja kolejne pokolenia, ktére w przyszlosci bedg tworzyly spoleczeistwo i
wplywaly na tempo jego rozwoju. Nalezy, zatem podejmowac dziatania wspierajace rodzing, by w
obliczu wielu czynnikéw zagrazajacych jej prawidlowemu funkcjonowaniu, nalezycie wypetniala swoje

funkcje. Dziatania te winny by¢ polaczone z wiasng aktywnoscia rodziny.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej okresla
zasady, formy pracy i pomocy rodzinom majacym trudnosci w prawidlowym wypehianiu funkeji
opiekuiiczo - wychowawczych oraz sprawowaniu pieczy zastgpezej.

Jednym z rozwigzan w systemie opieki spolecznej jest mozliwos¢ zatrudnienia asystenta
rodziny do pracy z rodzinami, ktére przezywaja trudnosci w réznych aspektach zycia rodzinnego.
Gléwnym zadaniem asystenta jest wspieranie rodzin w prawidlowym wypelnianiu przez nich funkcji
opiekuficzo - wychowawczych oraz ksztaltowanie umiejetnosci czlonkdéw rodziny w  zakresie
znajdowania rozwiazan trudno$ci zyciowych. Asystentura to kompleksowe dziatanie polegajace na
towarzyszeniu z zachowaniem profesjonalnych relacji.

Towarzyszenie to opiera si¢ na indywidualnym podejsciu do sytuacji osoby wspieranej w
czasie. jakiego ona potrzebuje, aby dokona¢ zmian w swoim zyciu, na nowo odzyskac wiarg we wlasne

sily i wlaczy¢ si¢ aktywnie w zycie spoleczne. Podstawa towarzyszenia jest wspoldziatanie, tzw.




“wspolne wedrowanie” asystenta i osoby wspieranej, oparte na wymianie mysli i budowaniu
wzajemnego zaufania. Asystowanie odbywa sig, zarowno w normalnych, typowych sytuacjach
zyciowych jak i zawierajacych jaki§ problem, trudnos¢. Zaufanie, ktorym powinien by¢ obdarzony
asystent rodziny to przekonanie, ze mozna na nim polega¢, budowane poprzez okazywane
zainteresowanie, zrozumienie, mowienie prawdy, im trudniejszej - tym z wigkszg zyczliwoscia i troska.
Praca asystenta ma da¢ wsparcie psychiczne, ma da¢ przekonanie, ze w kryzysie, w jakim znalazla si¢
ta osoba lub rodzina nie pozostaje ona sama. Asystent nie powinien wyrgcza¢ a jedynie aktywizowac i
motywowa¢ osobe lub rodzing do dziatania w celu przezwycig¢zenia trudnej sytuacji, w jakiej si¢
znalazla. Asystent rodziny nie jest opiekunem, lecz ,,nosicielem’ zmian. Przez pewien czas towarzyszy
i wspiera rodzing z dzie¢mi, aby w przysztosci samodzielnie potrafita pokonywa¢ trudnosci zyciowe,
zwlaszcza dotyczace opieki i wychowania potomstwa oraz stworzyla im optymalne warunki do
prawidlowego rozwoju. W czasie wspolnych dziatan z cztonkami rodziny asystent pomaga w codziennej
organizacji dnia, pokazuje jak sprawnie wykonywa¢ obowiazki domowe, opiekowaé si¢ dzie¢mi i
wychowywac je. Doradza, jak zarzadza¢ budzetem domowym. Informuje, jak dziataja urzedy, wyjasnia,
Jjak wypetni¢ dokumentacj¢ oraz realizowac sprawy urzgdowe. Wspiera w kontaktach z pracownikami
szkoly, przedszkola, ochrony zdrowia, policji i innych instytucji. Motywuje do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i znalezienia pracy. Jednakze najwazniejsze w tych dziataniach jest samo zaangazowanie
rodziny, bez ktorego nie jest mozliwa skuteczna pomoc. Z tym jednak bywa réznie. W przypadku, gdy
zaistnieje konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej nalezy tak pracowaé z rodzing
biologiczna, aby jak najszybciej dziecko wrocito do rodziny. Dziatania wspierajace w utrzymaniu pelnej
rodziny wskazane sa zarowno ze wzglgdow spolecznych, jak i ekonomicznych, gdyz stuza obnizeniu
kosztow gminy zwigzanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Niniejszy Program jest propozycja zintegrowanych kierunkéw dziatan realizowanych w zakresie opieki

nad dzie¢mi i rodzing na terenie gminy Nowe Miasto nad Pilica.

UZASADNIENIE PROGRAMU

W swietle zatozen ustawy z dnia 9. czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana
przez wlasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, aby dzialania
i decyzje wzgledem rodziny byly podejmowane przy wspolpracy wyspecjalizowanych instytucji
(pomoc spoleczna, szkofa, sad, policja). Zgodnie z art. 176. Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej zasadnym jest wprowadzenie w Gminie Nowe Miasto nad Pilica trzyletniego
programu wspierania rodziny na lata 2023-2025. Priorytetem bedzie podejmowanie dzialan

profilaktycznych i ostonowych, ktorych celem jest zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu
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spolecznemu mieszkancow. Kazdy $wiadczeniobiorca powinien mie¢ zapewnione wsparcie i posiada¢
pewnos¢, ze moze je otrzymaé w instytucjach powolanych do tego celu. Program opracowano w oparciu
o diagnoze srodowiska lokalnego sporzadzong przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
Nowym Miescie nad Pilica, do ktérej wykorzystano materiaty wlasne i sprawozdania. Ukierunkowany
jest on na potrzeby rodziny przezywajacych trudnosci w  wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawezych, okresla cele i wyznacza kierunki dziatan, ktore pozwola wzmoceni¢ rolg i funkcje
rodziny, jako naturalnego srodowiska rozwoju dziecka.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowe Miasto nad Pilicg na lata 2023-
2025, jest kontynuacja Programu realizowanego w latach 2020-2022 (przyjetego uchwalg NR
XIX/141/2020 Rady Miejskiej w Nowym Miescie nad Pilicg z dnia 19 marca 2020r.)
PODSTAWA PRAWNA:

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej:

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

- Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej;

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
Alkoholizmowi;

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii;

- Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny;

- Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem"

III. DIAGNOZA SPOLECZNA

Gmina Nowe Miasto nad Pilicg polozona jest w powiecie grojeckim, w poludniowo-
zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego, w sgsiedztwie gmin:
Cieladz, Klwow, Mogielnica, Odrzywol, Rzeczyca, Sadkowice, Wysmierzyce. W sktad Gminy
wehodzi 29 solectw: Belek, Bieliny, Nowe Bieliny, Dabrowa — Jozefow, Domaniewice, Godzimierz,
Gostomia, Jankowice, Legonice, Nowe Legonice, Pobiedna, Promnik, Prosna- Gilowka, Rokitnica,
Rosocha, Rudki, Sacin, Sanborz, Strzalki, Nowe Strzatki — Zalesie, éwidryga%y, Borowina, Wal,
Wierzchy, Wola Pobiedzinska, Wolka Ligezowska i Magierowa, Zdzarki, Zdzary. Na podstawie
danych Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie nad Pilica wynika, ze w
2020 r. na podstawie ustawy o pomocy spolecznej udzielono wsparcia 279 rodzinom, w 202 1r 265
rodzinom natomiast w 2022r udzielono wsparcia 216 rodzinom. W gminie Nowe Miasto nad Pilica

mieszka 7404 osob, w tym 3815 kobiet i 3589 mezczyzn (stan na dzien 31.12.2022 r.)

Dla potrzeb Programu opracowano Kart¢ Diagnostyczna zawierajacg m.in. informacje na
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temat liczby mieszkancow, liczby mlodziezy i dzieci, liczby dzieci z terenu Gminy Nowe Miasto nad
Pilica umieszczonych w pieczy zastgpezej, liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej, dodatku
mieszkaniowego, $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, liczba rodzin korzystajacych z
KDR, liczba rodzin objetych procedurg przeciwdziatania przemocy w rodzinie ,,Niebieskie Karty™,
liczby asystentow rodziny oraz rodzin korzystajacych ze wsparcia asystentow rodziny. Karta
diagnostyczna stuzy do analizy danych o rodzinach objetych wsparciem oraz okreslenia celow pracy z
rodzing.

Tabela nr 1. Karta diagnostyczna

Lata
Wyszezegolnienie

2020 2021 2022
Liczba mieszkancow Gminy Nowe Miasto nad Pilica 7581 7471 7404
Liczba dzieci zamieszkalych Gming w wieku 0-18 1277 1288 1295
Liczba 0sob bezrobotnych 106 76 79
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej 137 119 119
Liczba rodzin Korzystajacych ze swiadczen rodzinnych 370 311 313
Liczba rodzin korzystajacych z funduszu alimentacyjnego 20 18 16
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 40 38 44
Liczba rodzin korzystajacych z KDR 20 21 60
Liczba rodzin objetych procedurg przeciwdziatania
przemocy w rodzinie .Niebieskie Karty™ 8 13 9
Liczba dzieci/mlodziezy z terenu Gminy Nowe Miasto nad 10 14 15
Pilica przebywajacych w pieczy zastgpczej
Liczba asystentow rodziny 1 1 1
Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystentow 10 1
rodziny 11

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Migjsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie nad Pilicg
za rok 2020, 2021 i 2022.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbg rodzin oraz liczbg osob w rodzinach korzystajacych ze

wsparcia Migjsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, w podziale na przyczyny korzystania z

pomocy.



Tabela nr 2. Powody przyznania pomocy spolecznej w latach 2020 - 2022

2021

2020 2022
— - S . |Liczba|Liczba o0sob| Liczba |Liczba 0osob | Liczba |[Liczba
Powody trudnej sytuacji zyciowej | ,47in \w rodzinach | rodzin |w rodzinach | rodzin T~
ogolem ogdtem ogdlem :
. rodzinach
0Stwo 53 89 47 71 45 69
1eroctwo 0 0 0 0 0
ezdomnos¢ e I 2 ] 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 20 111 15 83 15 83
W tym : 83 2
wielodzietnos¢ 20 111 15 15 o
ezrobocie 13 36 9 24 6 24
iepelnosprawnos¢ 37 45 36 49 36 48
fugotrwala choroba 38 74 37 64 38 75
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - 16 70 10 42 13 30
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego
w tym : rodziny niepelnel 6 19 5 17 7 23
lodziet 2
wielodzietne 30 12 2 12
Przemoc w rodzinie 0 0 0
otrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi | 0 0
Alkoholizm 29 68 33 66 24 56
arkomania 0 0 0 0 1
Trudnosci w przystosowaniu do zycia. I 2 5 0 0
po zwolnieniu z Zakladu Karnego a
Trudnosci w integracji osob ktore 0 0
otrzymaly status uchodzcy, ochrong 0 0 0 0
uzupelniajgca lub zezwolenie na pobyt
Zdarzenia losowe 3 3 3 7 20 47
Sytuacja kryzysowa 0 0 3 7 1 I
Igska zywiolowa Iub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozda MP i PS-03- R Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy

Spolecznej w Nowym Miescie nad Pilicg za rok 2020, 2021 i 2022.

Powyzsze dane wskazuja, ze dominujacym problemem w rodzinach korzystajacych ze wsparcia

pomocy spolecznej jest ubostwo, a w nastgpnej kolejnosci: dlugotrwala choroba, niepetnosprawnos¢,

alkoholizm, wielodzietno$é, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego oraz bezrobocie. Znaczng liczbg stanowia rodziny wieloproblemowe, ktore

nie sa w stanie samodzielnie przezwycigzy¢ trudnosci zyciowych. Bezradnos¢ w sprawach
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opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego jest najezgstsza przyczyna

trudnosci w pelnieniu prawidlowych rél spolecznych i rodzicielskich.

Tabela nr 3.

Typy rodzin, ze wzgledu na liczbg dzieci w rodzinie, objetych pomocg spoleczng w latach 2020 - 2022

Rok
—— 2020 2021 s
Ogolem 154 162 133
W tym z dzie¢mi 43 43 42
O liczbie dzieci:
1 10 1l 12
. 10 9 11
3 13 s 12
4 9 7 5
2 1 1 :
6 0 0 0
7 i wigeej 0 0 N

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie nad Pilicg

zarok 2020, 2021 i 2022.

Z powyzszej tabeli wynika, ze dominujaca grupg stanowig rodziny z 3 dzieci, nastepnie z 2 dzie¢mi

oraz 1 dzieckiem.

W wyniku dysfunkcji, ktore dotykaja rodziny objete wsparciem dochodzi do sytuacji kryzysowych,

kiedy nalezy zabezpieczy¢ dobro maloletnich dzieci poprzez umieszezenie ich w pieczy zastgpeze.

Liczbe dzieci przebywajacych w systemie pieczy zastgpczej przedstawiaja dane umieszezone w tabeli

nr4.



Tabela nr 4. Umieszczenie dzieci w rodzinach zastgpczych

Rok
2020 2021 2022
Ro&tizaj p(eczy Liczba Liczba dzieci
zastepezej Liczh ; .. iczbs 5 i o
iczba Liczba  dzieciliczba Liczba dzieci  podmiotow przebywajacy
podmiotow przebywajacych Podmiotow przebywajacych eh
Rodziny zastgpcze 3 4 3 4 6 S
spokrewnione
Rodziny zastgpcze 5 5 5 5 3 3
niespokrewnione
niezawodowe
0 0 0 0 0 0
Rodziny zastgpcze
zawodowe, w tym
pogotowie rodzinne i
zawodowe
specjalistyczne
Domy dziecka 1 3 5 0 N ]
Placowki opiekunczo 0 0 0 0 0 |
wychowawcze i
J

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie nad Pilica

zarok 2020, 2021 12022

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej data gminom mozliwos¢ przeciwdzialania

niekorzystnym zjawiskom poprzez wspieranie rodzin, w tym m.in. przez asystenta rodziny.

Tabela nr 5. Typy rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2020 - 2022:

Rodziny Rok
2020 2021 2022
Ogotem 10 11 11
O liczbie dzieci:
| 2 2 4
2 3 2 ]
3 3 4 4
4 i wigeej 2 5 9

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Miejsko Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Nowym Miescie nad
Pilica za rok 2020, 2021 i 2022



Bardzo wazne jest wspieranie kobiet w ciazy i rodzin ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy
powiklanej oraz w sytuacji niepowodzen polozniczych. Poprzez udzielanie informacji w zakresie
rozwiazan wspierajacych rodzing, mozliwosci skorzystania ze wsparcia asystenta rodziny oraz wsparcia
finansowego w postaci jednorazowego $wiadczenia z tytulu urodzenia dziecka, u ktorego
zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajgca jego zyciu,

ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

IV. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest metoda analizy sytuacji spolecznosci lokalnej oceniajgca zardwno
wewnetrzne jak i zewngtrzne czynniki mogace mie¢ wplyw na powodzenie planu strategicznego. Skupia
sie na analizie takich czynnikéw jak:

- mocne strony (czynniki wewnetrzne odrézniajace pozytywnie badana dzialalnos¢ od dzialalnosci
prowadzonej przez inne podmioty dzialajace na danym sektorze i regionie, ktore odpowiednio
wykorzystane moga sta¢ si¢ sitami napgdowymi rozwoju);

- stabe strony (czynniki wewnetrzne wplywajace na ograniczenie rozwojowe dzialalnosci);

- szanse (uwarunkowania, ktore przy umiejetnym wykorzystaniu moga wplyna¢ pozytywnie na rozwoj);

- zagrozenia (tendencje i zjawiska w otoczeniu, ktore moga stanowi¢ bariery lub utrudnienia rozwoju).



MOCNE STRONY

realizacja celow strategicznych i operacyjnych
wynikajacych z dokumentow strategicznych:

- Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Gminy Nowe Miasto nad Pilica na lata 2017 - 2025
- Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdzialania
Narkomanii uchwalanego co roku przez Rade Gminy;
- Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Nowe Miasto nad Pilica na lata 2017 - 2023

- dysponowanie statymi $rodkami finansowymi na
profilaktyke i rozwiazywanie probleméow
alkoholowych

- wspieranie instytucji i organizacji zajmujacych si¢
profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw
uzaleznien,

- funkcjonowanie  Zespotu Interdyscyplinarnego
dziatajacego na rzez przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

- powolywanie grup roboczych realizujgcych
indywidualny plan pomocy rodzinom dotknigtym
przemoca domowg

- wystarczajaca ilos¢ i dobra jakos¢

funkcjonowania placowek oswiatowych na

terenie gminy

- funkcjonowanie Karty Duzej Rodziny

- funkcjonowanie placéwki ochrony zdrowia na
terenie gminy

- organizowanie i wspolorganizowanie imprez
profilaktycznych

-wspolpraca z instytucjami, organizacjami
pozarzadowymi i osobami fizycznymi w
rozwigzywaniu problemdéw uzaleznien,

- otwarto$¢ wladz samorzadowych na wspoliprace ze
srodowiskiem lokalnym

- podnoszenie kompetencji zawodowych poprzez
udzial pracownikéw MGOPS w szkoleniach

i konferencjach

- wspblpraca pracownikdw MGOPS

z nauczycielami i pedagogami szkolnymi w
rozwigzywaniu problemow rodzin

- udzielanie pomocy finansowej oraz w formie
Swiadczen niepienigznych osobom/rodzinom
bedgcym w trudnej sytuacji rodzinnej

- wspolpraca z Posterunkiem Policji
Miescie nad Pilica

- wspdlpraca z kuratorami;

- systematyczne monitorowanie rodzin;
dobra baza placowek oswiatowych;

w  Nowym

SLABE STRONY

- niewystarczajaca wspolpraca pomigdzy instytucjami
dzialajacymi w obszarze wspierania dziecka i rodziny
- bierna postawa rodzicow i bezradno$¢

w sprawach opiekunczo - wychowawczych

- rosngca niewydolnos¢ rodzicéw w procesie
wychowawczym

- wysoki poziom bezrobocia

- wysokie koszty utrzymania rodzin

- brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje eksmisji
sprawcOw przemocy w rodzinie

- brak gotowosci rodzin do zmiany stylu zycia

- wspotwystepowanie uzaleznienia i przemocy w
rodzinie

- bezradnos$¢ i roszezeniowosé rodzin korzystajacych z
pomocy spolecznej (wzorce pokoleniowe)

- uzaleznienie rodzin od $wiadczen z pomocy spolecznej
- stereotypowe postrzeganie instytucji pomocowych

- brak Poradni Rodzinnej

- brak rodzin wspierajacych

- ograniczona dostgpnos¢ specjalistow

w placowkach oswiatowych np. terapeutow,
psychologdw, itp.;

-niski poziom aktywnosci beneficjentéw pomocy
spofecznej zmierzajacych do poprawy sytuacji rodzinnej
_brak nawykow korzystania z rodzinnego poradnictwa
specjalistycznego

- utrudniony dostep do specjalistycznego poradnictwa
- ukrywanie problemow
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SZANSE ZAGROZENIA

- upowszechnienie informacji w Srodowisku na temat |- biurokracja przy pozyskiwaniu srodkéw pomocowych
instytucji udzielajacych pomocy rodzinom w sytuacjach |- dostgp miodziezy i dzieci do alkoholu

kryzysowych; - niewystarczajagca mozliwos¢ sprostania potrzebom w
- upowszechnienie informacji na temat pracy asystenta zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie uzaleznien,
rodziny: - oznaki bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie

- podnoszenie kompetencji osob pracujacych z lokalnym

rodzinami - zanik wigzi i tradycji rodzinnych

- wzmocnienie roli opiekuficzo-wychowawczych rodzin - wzrost kosztow utrzymania rodziny

- problem uzaleznienia traktowany jako problem - wzrost zjawisk patologicznych (przemoc, narkomania,
spoteczny alkoholizm, inne uzaleznienia)

- inicjowanie dzialai zmierzajacych do animacji i - zaniedbywanie obowiazkow opiekunczo -

aktywizacji Srodowiska lokalnego w niesienie pomocy |[wychowawczych przez rodzicow

osobom z problemem alkoholowym - brak $wiadomosci problemu i umiejetnosci szukania

i problemem przemocy pomocy przez rodziny dysfunkcyjne;

- zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii postrzegania |- uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz
rodzin dysfunkcyjnych zjawisko ,,dziedziczenia biedy”

- edukacja rodzicow, w szczegdInosci poprzez treningi |- wzrost demoralizacji dzieci i mlodziezy;
umiejetnosci rodzicielskich, radzenia sobie ze stresem, |- rosnaca ilo$¢ rodzin wieloproblemowych;

agresja. bezradnos$cia, zarzadzania budzetem domowym |- niewystarczajacy system informacyjny, koordynacji i
- wzmacnianie  wspélpracy pomigdzy instytucjamiwspdlpracy migdzy instytucjami oraz organizacjami

wspierajacymi rodzing; pozarzadowymi;

- aktywizacja osob przez pracownikéw socjalnych do- mata Swiadomos¢ gotowosé spoleczna

zmiany swoich postaw zyciowych; w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastgpczej;
- mozliwos¢ pozyskiwania $srodkow zewngtrznych celem- rozwoj patologii spolecznych;

przeciwdzialania marginalizacji - brak czasu;

i wykluczeniu spolecznemu rodzin zagrozonych - niewielka spotecznos¢, ktérej mieszkancy sa
kryzysem: poddawani ocenie;

V. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Gminnego Programu Wspierania Rodziny sa przede wszystkim dzieci oraz ich
rodzice zamieszkujacy na terenie gminy Nowe Miasto nad Pilica, a w szczegdlnosci rodziny
przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych oraz zagrozone
umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej oraz takie rodziny, ktorym Sad ograniczyl wladze
rodzicielskg lub, ktore zostaly takiej wladzy pozbawione. Adresatami sg rOwniez wszystkie rodziny,
ktore z roznych powoddéw potrzebuja wsparcia instytucji w wypehianiu zadan zwigzanych z

wychowaniem dzieci.

1.1



VI. CELE PROGRAMU
1. Cel gtowny:

Gtownym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest stworzenie optymalnych
warunkow dla zycia i rozwoju dzieci oraz ich rodzin w gminie Nowe Miasto nad Pilica jak réwniez
tworzenie spojnego systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych.

Cele szczegodlowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny;

[R)

3. Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ pomaganiem rodzinie;

Profilaktyka i interwencja w rodzinach zagrozonych dysfunkeja i dysfunkcyjnych:

Cel Kierunki dzialan Wskazniki Realizatorzy i Okres
partnerzy realizacji
Zabezpieczenie | Informowanie o liczba os6b i rodzin | Gmina Nowe
podstawowych | mozliwych formach korzystajacych z Miasto nad Pilica,
potrzeb wsparcia dla rodzin z poszczegdinych Miejsko Gminny
by‘towyc‘h dzieémi na terenie form pomocy Osrodek Ppmocy
leecfka i Gminy Nowe Miasto nad finansowej Spolecznej
rodziny Pili e
ilica oraz zapewnienie
pomocy materialnej i 2023 - 2025
rzeczowej rodzinom
wymagajacym wsparcia
(zasitki celowe,
okresowe i stale, zasitki
pielggnacyjne, specjalne
zasitki opiekuncze,
$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego,
stypendia)
liczba 0sob objetych | Placowki
dozywianie dzieci w dozywianiem Gowiatowe
szkole
liczba osob, ktorym | Gmina Nowe
podejmowanie dzialan na | wydano Karte Duzej | Miasto nad Pilica,
rzecz rodzin Rodziny Miejsko Gminny
wielodzietnych - Osrodek Pomocy
wydawanie Kart Duzej Spolecznej
Rodziny
Profilaktyka i systematyczne liczba rodzin Miejsko Gminny
interwencja w monitorowanie sytuacji korzystajacych z Osrodek Pomocy
rodzinach dzieci i rodzin pomocy spolecznej z | Spolecznej
zagrozonych zagrozonych kryzysem podziatem na
dysfunkcja i oraz rodzin z przyczyny
dysfunkeyjnych | problemami opiekuniczo | przyznawania
- wychowawczymi przez | pomoc 2023- 2025
pracownikow socjalnych,
dzielnicowych,
pedagogdw szkolnych
oraz przedstawicieli
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innych zawodow
kontaktujacych sie z
rodzing

zapewnienie rodzinom
dostgpu do pomocy
pedagogicznej,
psychologicznej,
prawnej, medycznej

liczba dzieci w
rodzinach z
problemami
opiekunczo -
wychowawczymi,

-Placowki
o$wiatowe

- Placowki
ochrony zdrowia
- PCPR

- Kuratorzy

- Sadowi

-Policja
Zabezpieczenie srodkow | Kwota Gmina Nowe
na pobyt w pieczy zabezpieczonych Miasto nad Pilica,
zastepczej srodkow Miejsko Gminny

finansowych na
pobyt dzieci w
pieczy zastepczej
liczba dzieci
umieszczonych w
interwencyjnej
pieczy zastepczej

Osrodek Pomocy
Spolecznej

-zapewnienie wsparcia

Liczba dzieci w

Miejsko Gminny

asystenta rodziny; rodzinach z Osrodek Pomocy
problemami Spolecznej
opiekunczo -
wychowawczymi;

-monitorowanie rodzin Liczba oséb Gminna Komisja

zagrozonych
uzaleznieniami,
motywowanie i
kierowanie na terapig;

uzaleznionych
skierowanych na
terapie

Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych;
Kuratorzy Sadowi
Zespot
Interdyscyplinarny

- podejmowanie dzialan

Liczba zalozonych

Zespot

interwencyjnych i niebieskich kart Interdyscyplinarny,

zaradczych w sytuacji monitoring Miejsko Gminny

zagrozenia srodowiska rodzin Osrodek Pomocy

Bezpieczenstwa dzieci; | Zagrozonych Spolecznej
przemoca Kuratorzy Sgdowi

Policja

- przeciwdzialanie Liczba spotkan grup | Zespol

przemocy w rodzinie; roboczych i Zespotu | Interdyscyplinarny,
Interdyscyplinarnego | Miejsko Gminny
liczba zalozonych Osrodek Ppmocy
niebieskich kart Spoleczne]

Kuratorzy Sadowi
Policja

- zapewnienie pomocy
ustugowej dla rodzin z
dzie¢mi w tym
opiekunczych i
ustugowych;

liczba

przyznawanych
uslug opiekunczych i |
specjalistycznych '
ustug opiekunczych

Miejsko Gminny
Osrodek Pomocy
Spolecznej
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- tworzenie warunkow do

- liczba rodzin

Migjsko Gminny

wspdlpracy
pomigdzy
instytucjami i
podmiotami
dzialajacymi na
rzecz dziecka i
rodziny

kuratorami sadowymi,
funkcjonariuszami
policji, pracownikami
placéwek oswiatowych i
ochrony zdrowia oraz
przedstawicieli innych
instytucji, dzialajacych
na rzecz dziecka i
rodziny;

organizowanie narad,
szkolen, konferencji i
spotkan informacyjnych
stuzacych doskonaleniu
systemu wspolpracy
pomigdzy Osrodkiem
Pomocy Spolecznej i
instytucjami oraz
organizacjami
zajmujacymi si¢
organizowaniem pomocy
rodzinom;

wspolnie
interwencji;
- Liczba osob

objetych wsparciem;

Liczba szkolen
spotkan, konferencji

Osrodek Pomocy
Spotlecznej;

- Policja;

- Placowki
os$wiatowe;

- Placowki
ochrony zdrowia;
- Kuratorzy;
Organizacje
pozarzadowe;

dziatania rodzin wspierajacych; Osrodek Pomocy
wspierajacych; Spotecznej )
- zagospodarowanie 2023-2025
czasu wolnego dzieci i
mlodziezy poprzez
dziatania o charakterze Placowki
Sportowo - rekreacyjnym | _ jicsbq i rodzaj Oswiatowe
i kulturalnoo$wiatowym dzialan o charakterze | Gminny Osrodek
- organizowanie Sportowo- l'(ultury GKRPA
festynow, inicjatyw rekreacyjnym i Swietlice wiejskie
sportowo -rekreacyjnych, Organizacje
Piknikéw rodzinnych, Kulturalno pozarzadowe;
imprez o$wiatowym na Koscioly, zwiazki
okoliczno$ciowych; rzecz rodziny; wyznaniowe
Podnoszenie - podnoszenie Liczba 2023-2025
kompetencji kwalifikacji i przeszkolonych
stuzb kompetencji pracownikéw
zajmujacych zawodowych
si¢ pomoca pracownikow . ;
rodzinie pomagajacych rodzinie -Miejsko Gminny
poprzez udzial w Osrodek Pomocy
szkoleniach, Spolecznej;
seminariach, Placowki
warsztatach, forach oswiatowe;
Doskonalenie - Stata wspolpraca z - Liczba podjetych - Miejsko Gminny | 2023 - 2025

Zakladane rezultaty podjetych dzialan:

* Zintegrowanie dzialan na rzecz rodziny z problemami opiekunczo — wychowawczymi;

* Poszerzenie wiedzy instytucji na temat rodzin wymagajacych pomocy:;

e Dobor form pomocy dostosowanych do potrzeb;

* Podnoszenie skutecznosci dziatan pomocowych;
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¢ Podnoszenie bezpieczenstwa socjalnego rodzin;
o Zwickszenie umiejetnosci opiekunczo — wychowawcezych rodzicow;
e Aktywizacja spoleczno — zawodowa rodzicow.

VII. REALIZACJA PROGRAMU

Odbiorey Programu
- Rodziny zamieszkate na terenie Gminy Nowe Miasto nad Pilica, ktore z réznych przyczyn przezywaja

trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiiczo-wychowawezych;

- Dzieci zagrozone umieszczeniem w pieczy zastepczej;

- Rodziny, w ktérych wiadza rodzicielska zostata odebrana lub ograniczona poprzez umieszczenie
dzieci w pieczy zastepczej:

- Rodziny zamieszkale na teranie Gminy Nowe Miasto nad Pilica, w tym zagrozone wykluczeniem
spolecznym.

Realizatorzy Programu

Zalozenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023 - 2025 w Gminie Nowe
Miasto nad Pilica powinny realizowa¢ podmioty, ktére w ramach swoich kompetencji posiadaja
obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci, w szczegOlnosei w wypetnianiu funkeji
opiekuficzo- wychowawezych oraz podmioty lub osoby specjalizujace si¢ badZz majace kontakt z
dzieckiem i rodzing. Przy realizacji Programu wspotpracowa¢ winny:

l. Urzedem Miasta i Gminy Nowe Miasto nad Pilica,

(89

Szkotami Podstawowymi i Przedszkolami z terenu gminy Nowe Miasto nad Pilicg,
Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym w Nowym Miescie nad Pilica,
Komisariatem Policji w Nowym Miescie nad Pilica,

Powiatowym Urzedem Pracy w Grojeu,

Miejsko-Gminng Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

©° N o v oA W

Sadem Rodzinnym i Opiekuniczym w Grojeu,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Grojeu,
10. Placowkami Stuzby Zdrowia,

11. Organizacjami pozarzadowymi
VIII. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Program finansowany moze by¢ z dwdch zrodet:
1) ze $rodkéw wlasnych z budzetu samorzadu lokalnego;

2) z dotacji celowych z budzetu panstwa;
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IX. ~ MONITORING I EWALUACJA

Program realizowany bedzie w latach 2023-2025. Z uwagi na dlugi okres realizacji bedzie podlegat
ewaluacji w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty
zajmujace si¢ sprawami rodziny. Monitoring bedzie polegal na pozyskiwaniu informacji i danych od
realizatorow Programu, co umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan, ocene ich
skutecznosci a w razie potrzeby podjgcie dzialan korygujacych oraz planowanie dalszych dziatain w
zakresie wspierania rodziny.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w terminie do dnia
31 marca kazdego roku Burmistrz skiada Radzie Gminy roczne sprawozdanie z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwiazane z realizacja zadan. Koordynacja w zakresie realizacji

Programu zajmuje si¢ Dyrektor Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

X. PODSUMOWANIE

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, zwickszenie
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie niedostosowania spofecznego, zminimalizowanie

negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.
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